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1. 머리말
2016/2017년 브라질에서의 곡물(종자를 포함)2)생산 실적은 브라질농업 역사

상 최고 수확량을 기록하였다. 특히, 대두, 옥수수는 생산량ㆍ수출량 측면에서 미
국에 육박하는 수준에 이르렀다. 이러한 증산 경향은 향후에도 계속될 전망이다.

브라질은 생산된 곡물을 이용하는 축산업 부문에서도 확대일로를 걷고 있다. 브
라질의 축산물 생산은 세계 1∼4위 정도를 차지하고, 축산물 수출에 있어서도 쇠
고기, 돼지고기, 닭고기 등 주요 육류수출 또한 세계 각국 중 1∼5위 정도를 차지
하고 있다3). 그야말로 농업과 축산업 측면 모두에서 대국인 것이다. 

브라질산 가금류와 돼지고기의 수출은 아시아의 수요에 따라 앞으로도 꾸준한 
증가세를 보일 것으로 보인다. 브라질동물성단백질협회(ABPA, Associação 
Brasileira para Prevenção de Acidentes)의 최근 보고서에 의하면4), 2019년 가
금류 수출은 전년대비 5% 증가, 돼지고기 수출은 전년대비 최대 12% 성장할 것으
로 예상한바 있다. 

이러한 수출 증가는 중국의 돼지 사육두수 큰 폭 감소, 러시아에 돼지 수출 재
개, 인도에 수출 개시, EU와 교역재개 등의 요인에 의해 이루어졌다고 평가하고 

* huhduk@krei.re.kr 
1) 이 글은 林瑞穂의 農林水産政策研究所, ｢主要国農業戦略横断ㆍ総合｣ プロ研資料 第７号(2018.3) 第６

章 ブラジル(브라질)의 관련부분을 참고하여 업데이트 및 수정ㆍ보완 그리고 해설을 더하여 작성한 
것임.

2) 국가식량공급공사(CONAB)이 취급하는 브라질의 곡물(grão)의 개념에는 쌀, 옥수수 외에 면과 대두 
등 유지종자를 포함.

3) 허 덕, ‘주요국 육우산업 현황’, 영남대학교 한우마이스터 교육자료(ppt자료), 2017.6.28.에 따르면, 브
라질 농산물의 세계 랭킹은 생산량, 수출량 기준 그리고 세계시장 점유율을 순으로 쇠고기 2위, 1위, 
33%, 닭고기 3위, 1위, 38%, 돼지고기 4위, 4위, 15%. 

4) 농수축산신문, ‘글로벌 축산소식’ 3835호(2019.9.3.)에서 재인용



있다. 
브라질의 닭고기 생산량은 2018년 1,280만 톤에서 2019년 1,300만 톤으로 전

년대비 1% 증가하였고, 2019년 돼지고기 생산량도 410만 톤에 달하여 2018년 생
산량 397만 톤을 넘어설 것으로 예상하고 있다. 

브라질은 곡물 생산과 그 곡물을 소비하는 가축에 의한 축산물 생산측면에서도 
탄탄한 기초를 가지고 있는 나라이며, 수출측면에서도 곡물과 함께 곡물을 우회생
산하는 축산물의 수출도 지속적으로 증가할 것으로 보고 있다. 

이 글에서는 브라질의 축산부문에 대한 설명은 다음에 다시 다루기로 하고, 우
선 주요 농산물인 대두와 옥수수를 중심으로 주요곡물에 관련된 생산동향과 곡물
유통에 대해 다루었다.

2. 브라질 농업부문 개황 
(1) 개황 

브라질 연방공화국(이하 브라질)은 면적 약 850만㎢으로 면적 측면에서 세계 5
위를 차지하는 나라이며, 동서로 4,319.4㎞, 남북으로 4,394.7㎞의 넓은 국토를 가
지고 있는 나라이기도 하다. 

브라질 국토는 공통된 지리적 특성에 따라 북부, 북동부, 중서부와 남동부, 남부
의 다섯 지역5)으로 분류된다(그림 1). 

5) http://www.geografia.seed.pr.gov.br/modules/galeria/detalhe.php?foto=348&evento=5 
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그림 1. 브라질의 지역 구분

주: 행정 구분이 아님에 주의할 것.
자료: WWF(World Wide Fund for Nature). http://www.geografia.seed.pr.gov/ 

한편, 국토 이용 측면에서 보면, 전체 면적의 약 66%가 삼림 및 보호 지역이며, 
채초 방목지가 약 21%이고, 경작지 및 식림지(植林地)로 이용되는 비율은 불과 
9% 정도이다(표 1 참조). 

표 1. 브라질의 국토 이용 상황 
분류 세분류 면적(만km2) 비율

농지
경지 및 식림지(植林地)  76.5  9.0%

채초방목지 180.3 21.2%
소계 256.8 30.2%

삼림 및 보호지역

농지내 보전지역 174.3 20.5%
법정보류지 111.4 13.1%

인디오보류지 117.3 13.8%
미개척지역 160.7 18.9%

소계 563.7 66.3%
기타 시가지, 도로 등  29.8  3.5%

전체 850.3 100.0%
자료: EMBRAPA 자료에서 林瑞穂 작성. 



<표 2>는 2016년 지역별 농산물 생산액 순위를 나타내고 있다. 브라질 국토는 
동서남북으로 크게 퍼져 있기 때문에 다양한 기후6)와 식생7)을 갖추고 있다. 그 
결과, 브라질의 농작물은 매우 다양한 특성8)을 가진다. 

대두와 옥수수는 브라질 전역에서 생산되고 있지만, 그 외의 작물은 지역적 특
성이 나타난다. 예를 들면, 열대우림기후의 아마조니아 지역에 해당하는 북부는 바
나나, 카카오, 후추 등 열대식물이 주요 농산물이며, 사바나 기후나 스텝 기후에 속
하는 북동부는 브라질의 전통작물인 사탕수수와 카사바가 주요 재배작물이다.

열대 우림 기후와 사바나 기후인 마토그롯소 주를 중심으로 한 중서부는 <그림 
1>의 지도에서 색깔로 표시한 부분인 세라도지대9)에 토양개발을 시행하였다. 세
라도 지역은 콩과 옥수수가 이 지역 생산액의 70% 이상을 차지할 정도로 세계에
서도 유수의 곡창 지대이다. 

남동부는 넓은 지역이 사바나 기후에 속하지만, 상파울로 주 일부는 온난습윤기
후에 속한다. 이 지역에서는 전통적인 사탕수수나 커피 외에 오렌지나 토마토 등 
다양한 농산물을 생산하고 있다. 온난습윤기후인 서해안해양성기후에 속하는 남부
는 브라질의 오랜 곡물생산지대로, 파라나 주를 중심으로 콩, 옥수수, 쌀, 밀의 생
산이 이루어지고 있다. 또한 위도가 높아 한랭지에서 재배되는 사과와, 순위에 오
르지는 않았지만, 포도 생산도 이루어지고 있다. 

6) http://www.lerf.eco.br/img/publicacoes/Alvares_etal_2014.pdf 

7) 브라질 생태군계는 아미조니아 지역, 세라도(발음상으로는 세하도에 가까움) 지역, 카칭가 지역, 대서
양연안산림 지역, 판타날 지역, 팜파 지역 등 6개 지역이 존재함.(출처: 브라질 환경성 웹사이트 
http://www.mma.gov.br/biomas)

8) http://www.iea.sp.gov.br/out/verTexto.php?codTexto=1184 

9) 예전에는 세라도지대를 농업에 적당치 않은 건조지대로 인식하고 있었지만, 1959년 상파울로대학 페
리(Feri) 등에 의해 토양의 화학적 요소가 빈약한 식생이 그 배경이라는 것이 판명되었음. 이후 브라
질 정부는 토양개량을 중점으로 동 지대 개발을 추진하였고, 1979년에는 일본도 세라도개발 계획
(Prodecer)을 추진하여 개발에 관여함(現代ブラジル辞典, 新評論, pp.133-134).
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표 2. 지역별 농산물 생산액 순위(2016년)

단위: 천 레알
북부 북동부 중서부

농산물 생산액 비율
(%) 농산물 생산액 비율

(%) 농산물 생산액 비율
(%)

1 대두 4,404,165 26.6 대두 5,551,985 17.8 대두 46,061,761 54.9
2 카사바 3,762,760 22.7 사탕수수 4,656,463 15.0 옥수수 14,909,900 17.8
3 옥수수 1,208,031 7.3 바나나 2,734,344 8.8 사탕수수 10,899,828 13.0
4 바나나 1,182,645 7.1 옥수수 2,344,637 7.5 면화 5,409,038 6.5
5 카카오 840,995 5.1 카사바 2,044,323 6.6 완두 2,468,940 2.9
6 후추 838,464 5.1 면화 1,358,927 4.4 카사바 762,682 0.9
7 파인애플 837,152 5.1 완두 1,244,323 3.9 쌀 539,241 0.6
8 쌀 830,269 5.0 카카오 1,108,581 3.6 토마토 502,057 0.6
9 커피 469,403 2.8 커피 894,695 2.9 바나나 336,640 0.4
10 야자 383,151 2.3 파파야 870,342 2.8 마늘 291,421 0.3

기타 1,796,019 10.9 기타 8,342,886 26.8 기타 1,647,780 2.0
합계 16,533,054 100.0 합계 31,131,931 100.0 합계 83,829,288 100.0

남동부 남부 브라질 전체
농산물 생산액 비율

(%) 농산물 생산액 비율
(%) 농산물 생산액 비율

(%)
1 사탕수수 32,615,642 33.7 대두 40,368,591 45.3 대두 104,898,732 33.0
2 커피 19,440,355 20.1 옥수수 12,227,628 13.7 사탕수수 51,600,903 16.3
3 대두 8,512,230 8.8 쌀 7,041,838 7.9 옥수수 37,668,722 11.9
4 옥수수 6,978,526 7.2 담배 5,678,897 6.4 커피 21,360,915 6.7
5 오렌지 6,660,800 6.9 밀 3,526,321 4.0 카사바 10,320,962 3.3
6 완두 3,455,122 3.6 사탕수수 3,049,698 3.4 완두 9,740,089 3.1
7 토마토 3,195,133 3.3 카사바 2,687,888 3.0 쌀 8,725,929 2.7
8 바나나 3,169,031 3.3 완두 2,394,879 2.7 오렌지 8,380,099 2.6
9 감자 2,923,979 3.0 감자 2,250,954 2.5 바나나 8,313,352 2.6
10 카사바 1,063,309 1.1 사과 1,624,846 1.8 면화 6,909,528 2.2

기타 8,799,939 9.1 기타 8,275,623 9.3 기타 49,536,271 15.6
합계 96,814,066 100.0 합계 89,127,163 100.0 합계 317,455,502 100.0

자료: IBGE 자료로 林瑞穂 작성

주요 농산물 중에서도 많은 생산품이 세계에서 탑 클래스의 생산량과 수출량을 
기록하고 있다(표 3). 커피나 설탕 같은 전통적인 열대 농작물뿐 아니라, 대두, 옥
수수, 오렌지주스와 같은 전통적 작물도 세계적으로 큰 수출국이다. 브라질은 라틴 



아메리카에 많이 보이는 단일작물에 의존한 경제에서, 미국이나 호주처럼 다양한 
농산물을 수출하는 농업 강국으로 변모하고 있는 것이다. 

표 3. 브라질의 농산물 생산량ㆍ수출량 세계 랭킹(2016/2017년도) 

생산량 수출량
순위 점유율 순위 점유율

커피 1 35.9% 1 27.3%
설탕 1 21.9% 1 46.9%

오렌지쥬스* 1 54.6% 1 73.4%
대두 2 32.5% 1 42.8%

옥수수 3 9.2% 2 22.0%
면화 5 6.6% 4 9.6%

(*) 2015/2016년도 수치
자료: IEG/FNP자료로 林瑞穂 작성. 

<표 4>는 브라질의 농산물 수출금액 및 수출물량 추이(2016년∼2017년)를 나
타낸 것이다. 

표 4. 브라질의 농산물 수출액 및 수출 물량 추이
단위: 수출액 백만 달러, 수출량 천 톤

수출액 수출량
2016 2017

전체에서 
차지하는 비율

(%)
전년
대비
(%)

2016 2017
전체에서 

차지하는 비율
(%)

전년
대비
(%)

대두ㆍ대두제품 25,419 31,717 33.0 24.8 67,276 83,667 46.3 24.4
식육 14,211 15,474 16.1 8.9 6,703 6,716 3.7 0.2

닭고기 6,760 7,135 7.4 5.5 4,307 4,232 2.3 -1.7
쇠고기 5,339 6,069 6.3 13.7 1,349 1,477 0.8 9.5

돼지고기 1,470 1,612 1.7 9.7 720 684 0.4 -5.0
기타 642 658 0.7 2.5 327 323 0.2 -1.2

당류.알콜 11,344 12,233 12.7 7.8 30,393 29,867 16.5 -1.7
셀룰로즈 등 10,240 11,527 12.0 12.6 21,418 22,608 12.5 5.6

커피 5,472 5,273 5.5 -3.6 1,918 1,737 1.0 -9.4
기타 18,249 19,790 20.6 8.4 28,937 36,187 20.0 25.1
합계 84,935 96,014 100.0 13.0 156,645 180,782 100.0 15.4

자료: MAPA 자료에서 林瑞穂 작성
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2017년 수출금액 측면에서 보면, 대두ㆍ대두제품이 농산물 수출의 33.0%, 수출
물량 측면에서는 46.3%를 차지하며, 이 생산물의 물량ㆍ금액 모두 전년대비 20% 
이상 증가하였다. 대두에 이어 단가가 높은 식육이 전체의 16.1%를 차지하는 데, 
이 또한 전년대비 8.9% 증가하였다. 

2017년 3월 17일에는 브라질의 정육산업에 커다란 사건이 발생하였다. 브라질 
연방경찰 수사에 의해 일부 정육회사가 브라질 농무부의 검사기관이나 정치가에게 
뇌물을 주고 식품위생상 판매에 부적합한 고기를 유통했다고 인정하는 ‘식육위장
사건10)’이 발각되는 사태가 바로 그것이다. 

이는 집권 여당이나 JBS11)ㆍ브라질푸드12)와 같은 대기업 식육회사들도 말려
드는 사건으로 확대되었고, 세계 각국이 사태가 판명될 때까지 브라질에서 식육수
입을 제한하는 상황으로 발전하였다. 

그럼에도 불구하고 2017년 육류수출액이 증가되었다. 조사 결과 조직적인 부패
가 아니었음을 점차 인식하게 되었다는 점에서 다른 나라들의 제한조치도 누그러
졌기 때문이며, 현 정부가 검사태세 재검토 등으로 사태수습에 신속히 대응하였다
는 점에서도 수출기회 손실을 최소화할 수 있었다. 또한 2017년에 브라질 최대 농
산물 수출 대상국이 중국이었다는 점도 수출증대의 중요한 요인이다. 

10) 연합뉴스 2018년 4월 21일자 보도에 따르면, EU가 브라질 대형 육류업체 BRF의 닭고기 제품 일부
에 대해 수입을 중단하였음. 2018년 4월 20일(현지시간) 브라질 언론에 따르면, EU는 전날 BRF의 
작업장 20곳에서 생산되는 닭고기와 파생제품의 수입을 중단하기로 했다고 밝혔음. EU는 위생검역 
기준 미달을 이유로 들었으며, 이번 조치가 앞으로 15일 안에 발효될 것이라고 말했음. EU의 이번 
조치로 BRF는 최소한 10억 레알(약 3천 140억 원) 정도 피해를 볼 것으로 추산하였음. BRF는 세계 
최대 규모의 닭고기 수출업체이며, EU의 이번 조치로 브라질의 전체 닭고기 수출에도 영향을 미치
게 됨.. 2017년 브라질의 닭고기 수출량은 432만 톤이며, 이 중 EU에 수출된 물량은 32만 3천 톤
이었음. EU에 대한 닭고기 수출량은 2013년 45만 8천 톤에서 2014년 42만 3천 톤, 2015년 40만 
7천 톤, 2016년 39만 9천톤 등으로 계속 감소세를 보여 왔음. EU가 BRF 제품 수입을 중단하기로 
한 것은 지난 3월 브라질 연방경찰이 BRF와 회사 관계자들에 대한 수사를 진행한 데 따른 것임. 
BRF는 검역에 필요한 샘플을 허위로 제출하고 사육장 환경이 위생 기준에 미달했으며, 금지된 사
료를 사용했다는 의혹을 받는 것으로 알려졌음.
(출처: 연합뉴스 2018. 4. 21일자, http://www.yonhapnews.co.kr/bulletin/2018/04/21/) 

11) JBS SA는 세계에서 가장 규모가 큰 육류생산업체임. 구체적으로는 세계 최대 소, 닭, 유기농 닭 생
산업체이며, 돼지와 양은 세계 2위의 생산업체임. 자체 브랜드만 32개 정도 보유하고 있으며, 가축
을 사육하고 가공ㆍ판매하고 있음. 2017년 기준 닭 12억 수, 돼지 5백만 두 생산.(출처: 네이버블로
그 겨울은하수의 생활 속 법률 이야기 ‘브라질기업 JBS SA, 세계 최대 육류생산업체’(https://blog.n
aver.com/wintergalaxy/221282930645) 

12) 육류제품도 많이 생산하고 있는 브라질의 유명 식품 대기업.



그림 2. 브라질 농산물의 수출 상대국 비중

          자료: MAPA 자료에서 林瑞穂 작성

3. 곡물 생산 동향 
(1) 개황 

2017년 12월에 공표된 국가식량공급공사(CONAB)의 데이터에 의하면, 
2016/17년 브라질의 곡물 수확량은 전년대비 27.5% 증가한 2억 3,800만 톤을 넘
는 역사적인 수준을 기록하였다. 전년도인 2015/16년도에는 엘니뇨의 영향으로 
강수량이 적었다. 당시에는 예년보다도 흉작이었다. 이에 비하여 2016/17년도에
는 날씨가 좋아 곡물생산량이 전년도에 비해 대폭 증가하는 요인이 되었다. 

<그림 3>은 1987/88년부터 2016/17년도까지 곡물의 생산 내역을 나타낸 것이
다. 2016/17년 기준으로 전체 생산량의 47.9%를 차지하는 대두는 1억 1,408만 톤
(전년대비 19.5% 증가)으로 1억 톤 선을 넘어섰으며, 곡물 생산량의 41.1%를 차
지하는 옥수수는 옥수수 제1작 및 옥수수 제2작13)을 합해 9,782만 톤(전년대비 
47.0% 증가)으로 1억 톤에 육박하는 실적을 기록하여 모두 브라질 사상 최대 규
모의 수확을 자랑하고 있다.
13) 옥수수 제1작은 남부ㆍ남동부를 중심으로 8월부터 12월 사이에 재배되고, 다음해 1월부터 6월 사이에 

수확됨. 옥수수 제2작은 중서부를 중심으로 1월부터 3월 사이에 심고, 5월부터 9월 사이에 수확됨.
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그림 3. 곡물생산량 추이 

자료: CONAB의 히스토리컬 데이터에서 林瑞穂 작성. 

<표 5>는 지역별 곡물 생산량을 나타낸 것이다. 마토그롯소 주를 중심으로 한 
중서부가 전체의 43.5%, 파라나 주와 리오그란데 도 술 주를 중심으로 한 남부에
서 35.2%의 점유율을 차지하고 있으며, 이들 2개 지역에서만 브라질 전체에서 생
산된 곡물의 약 80%를 담당하고 있다. 

표 5. 2016/17년 지역별 곡물 생산량
주명 곡물생산량 전체에서의 비율(%)
북부 9,527.5 4.0

아크레 92.5 0.0
아마조나스 42.5 0.0
로라이마 230.7 0.1
론도니아 1,864.0 0.8
아마파 58.7 0.0
파라 2,696.0 1.1

토칸친스 4,543.1 1.9
북동부 18,180.3 7.6
마라뇬 4,790.7 2.0

피아우이 3,645.5 1.5
세아라 550.4 0.2

리오그란데도노루치 28.8 0.0
파라이바 70.5 0.0



 자료: CONAB의 히스토리컬 데이터에서 林瑞穂 작성.

또한, <그림 4>는 곡물 전체 재배면적을 보여준다. 2016/2017년도 곡물 재배
면적은 전년대비 4.4% 증가한 6,089만 ha이며, 이 중 약 55.7%를 차지하는 대두
는 3,391만 ha, 옥수수는 28.9%를 차지하는 1,759만 ha이다.

주명 곡물생산량 전체에서의 비율(%)
페르난후코 113.4 0.0
아라고아스 63.3 0.0
세르짓페 836.6 0.4
바이아 8,081.1 3.4
중서부 103,449.8 43.5

마토그롯소 61,986.5 26.0
고이아스 21,873.1 9.2
연방주 806.0 0.3

마토그롯소도술 18,784.2 7.9
남동부 23,157.8 9.7

미나스제라이스 14,080.0 5.9
에스프리토산토 49.4 0.0
리오데자네이로 9.3 0.0

상파울로 9,091.1 3.8
남부 83,698.3 35.2

파라나 40,899.7 17.2
산타카타리나 6,972.6 2.9

리오그란데도술 35,826.0 15.1
브라질 전체 238,013.7 100.0
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그림 4. 곡물 경작 면적 추이

자료: CONAB의 히스토리컬 데이터에서 林瑞穂 작성. 2017/18년도 이후는 통계 연계성 불일치로 제외
 
이상과 같이, 브라질의 곡물 생산량의 약 89%, 재배면적의 약 84%는 대두와 옥

수수가 차지하고 있다. 한편, 브라질의 곡물 종류별로 과거부터 2019/20년도까지
의 재배면적, 생산량, 수입량, 소비량, 수출량 및 재고상황에 대해 표시한 것이 
<그림 5>부터 <그림 8>까지이다. 그림에서 보면, 브라질에서는 밀과 옥수수, 대
두의 소비 증가세가 뚜렷하지만, 공급측면과 같이 비교해서 보면, 옥수수와 대두부
문의 수출 증가세가 뚜렷하게 보인다. 이에 앞으로는 이들 2종류의 작물에 초점을 
맞추어 설명하도록 한다.

그림 5. 브라질 쌀 수급 동향 그림 6. 브라질 밀 수급동향



그림 7. 브라질 옥수수 수급동향 그림 8. 브라질 대두 수급동향

자료: 한국농촌경제연구원 해외곡물시장동향 홈페이지(http://www.krei.re.kr:18181/)

<그림 9>는 마토그롯소 주 및 파라나 주의 파종과 수확의 타이밍을 나타낸 크
롭 캘린더(Crop Calendar)이다. 파라나 주를 중심으로 한 남부는 브라질 전통적인 
곡창지대이며, 마토그롯소 주를 중심으로 한 중서부는 세라도지대 개발로 탄생한 
새로운 곡창지대이다. 

마토그롯소 주는 9월경부터 조숙대두(早熟大豆)를 경작하고 이듬해 1월경부터 
수확한다. 또한, 연작장애를 회피할 수 있도록 대두를 수확하다가 1월경부터 옥수
수를 경작하여 5월경부터 수확한다. 한편, 파라나 주는 대두와 옥수수 중 생산자에
게 가격적으로 수익이 되는 쪽을 선택하여, 8월부터 9월경에 경작을 시작하고 이
듬해 1월부터 수확한다. 

그림 9. 마토그롯소 주와 파라나 주의 크롭 캘린더 

자료: CONAB 자료로 林瑞穂 작성 
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(2) 대두 산업
<표 6>은 브라질의 대두생산을 나타낸 것이다. 브라질에서는 대두 경작면적 확

대와 단수 증가에 힘입어 2000년대 초부터 대두 생산량이 급격하게 증가하고 있
다. 그 배경에는 중국이라는 거대한 시장 수요가 있다. 

표 6. 브라질 대두 생산 및 생산성 추이

1996/
97부터
2000/
01평균

2001/
02부
터 

2005/
06평
균

2006/
07부터
2010/
11평균

2011/
12

2012/
13

2013/
14

2014/
15

2015/
16

2016/
17

2017/
18

(추정)
2018/

19
(추정)

2019/
20

(추정)

생산량
(a, 

천톤)
31,814 50,212 63,918 66,383 81,49

9
86,12

1
96,22

8
95,43

5
114,07

5
152,83

0
159,00

0
171,00

0
면적

(b,천ha) 13,002 20,446 22,278 25,042 27,73
6

30,17
3

32,09
3

33,25
2 33,909 36,789 37,481 40,158

단수(a/b
, 톤/ha) 2.4 2.5 2.9 2.7 2.9 2.9 3.0 2.9 3.4 4.1 4.2 4.3
자료: 2016/17까지는 CONAB자료로 林瑞穂 작성. 그 이후는 USDA PSD online 자료를 기초로 필자 추정 

중국은 2001년에 WTO에 가입하였다. 하지만, 그 전인 1990년대 중반부터 관
세인하 및 관세할당에 의해 대두에는 부분적인 자유화가 인정되었다. 다른 생산품
에 최초로 시작되기는 하였지만, 1999년 미ㆍ중 간 합의된 ‘중국의 WTO 가입에 
관한 미ㆍ중 협의’등을 통해 할당관세 철폐와 외국 수입업자에 대한 시장진입 허가
를 실시한 결과, 대두수입이 급속하게 증가하였다. 

<그림 10>은 중국의 대두 수입물량 추이를 나타낸 것이다. 중국의 대두 수입물
량은 1999년 6.7백만 톤에서 이듬해 2000년에는 12.7백만 톤으로 거의 2배가 증
가하였다. 그 후에도 중국의 착유업이나 축산업 등의 내수확대에 따라 대두수입의 
급속한 확대 경향이 계속되고 있다. USDA는 2016/17년도의 수입량이 92.5백만 톤
에 이를 것으로 보았다14). 2016/17년도의 실제 대두 수입물량은 93.5백만 톤으로 
예상보다도 많았다. 2016/17년도부터 2017/18년도까지 중국의 대두 수입물량은 
93.5백만 톤, 94.1백만 톤까지 증가하다가, 2018년도 이후 미ㆍ중간 무역분쟁으로 
2018/19년도와 2019/20년도에는 82.5백만 톤, 85.0백만 톤으로 다소 감소하였다.
14) USDA “Oilseeds : World Markets and Trade” (October 2017). 



그림 10. 중국의 대두 수입 물량 추이

자료: 한국농촌경제연구원 해외곡물시장동향 홈페이지(http://www.krei.re.kr:18181/)

2000년 브라질의 대두 수출량은 11.5백만 톤이며, 이 중 중국으로의 수출이 약 
15.5%를 차지하고 있었다(그림 11). 2019년에는 전체적으로 76.0백만 톤을 수
출, 2000년 대비 약 6.6배 규모로 확대되고, 그중 약 80% 정도가 중국으로 수출되
는 등 브라질의 대두 비즈니스가 크게 변화되었다.

 그림 11. 브라질 대두(대두박 제외) 수출 물량 및 중국으로의 수출비율 추이 

자료: 브라질 개발 상공성 자료에서 林瑞穂 작성. 2017/18년도 이후는 통계 연계성 불일치로 제외

이상과 같이 브라질 대두산업은 계속 확대되어 왔다. <그림 12>은 브라질 대두
산업의 유통을 나타낸 것이다. 자료 확보가 가능한 2016/17년을 기준으로 보면, 
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브라질에서 생산된 대두의 약 56.1%인 65.0백만 톤은 수출용으로, 또 약 38.9%인 
42.0백만 톤은 가공공장에서 압착ㆍ추출ㆍ정제공정을 거쳐 대두박이나 콩기름을 
생산한다.15)

콩기름 생산과정에서 나오는 대두박은 단백질이 풍부하게 포함되어 있어, 주로 
가축사료로 사용된다. 대두박의 수급내역을 보면, 약 45.3%가 수출되고 약 48.2%
가 국내에서 소비되는데, 콩기름(大豆油)은 생산된 기름의 일부가 수출되지만, 그 
대부분은 식용유 및 바이오디젤로 국내에서 사용된다. 바이오디젤은 브라질에서는 
디젤의 일부에 바이오디젤을 혼합하도록 의무화되어 있으며16), 바이오디젤의 약 
70%는 대두 유래물질17)로 구성되어 있다. 

그림 12. 브라질 대두산업의 유통(2016/17년도 예측치 기준)

자료: 2016/17년도의 전망에 대해 FNP자료와 브라질 운수성 자료에서 林瑞穂 작성. 

15) 자료의 출처는 Breve introdução sobre o processo de extração mecânica de óleo e produção de 
farelo de soja(Brief introduction on the extraction process, and production for soy, http://atividad
erural.com.br/artigos/503eaf5f5ed92.pdf)임.

16) 법률 13,623호／2016년에 의해 디젤에 대한 바이오디젤 혼합비율을 2017년 3월까지는 8%, 2017년 
4월부터 2018년 3월말 까지는 9%, 2018년 4월부터 2019년 3월말까지는 10%로 정해져 있음. (출
처: http://www.anp.gov.br/wwwanp/biocombustiveis/biodiesel). 

17) 국가석유ㆍ천연가스ㆍ바이오연료감독청(ANP) 통계자료의 2017년 9월 시점의 수치임.(출처: PERFIL 
NACIONAL DE MATÉRIAS-PRIMAS CONSUMIDAS PARA PRODUÇÃO DE BIODIESEL1). 



(3) 옥수수산업
브라질의 여름 옥수수(제1작)는 항상 대두와 경합하는 형태로 생산되고 있다. 

2015/16년도에는 옥수수 생산이 흉작임에도 불구하고, 가축사료로 국내수요가 왕
성하여 2016년 5월 시점에서 60kg당 가격이 전년 동기 대비 143%인 54.05 레알
까지 치솟았다. 

이후, 미국의 옥수수 생산이 순조로울 것이라는 전망에 따라 가격이 다시 하향 
안정화되었다(그림 13). 당시에는 거래가격이 상승세를 보이고 있었기 때문에 남
부를 중심으로 한 많은 생산자가 2016/17년도에는 대두보다 하계옥수수(제1작)
을 생산하는 선택을 하였다. 그 결과, 전년도 대비 생산량이 18.2%나 증가하였다. 
그 배경에는 경지면적 2.3% 증가와 기상 혜택에 의한 단수향상이 있었다(표 7 참
조).

그림 13. 옥수수 생산자 가격 평균

 

자료: MAPA 자료로 林瑞穂 작성. 2017/18년도 이후는 통계 연계성 불일치로 제외
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표 7. 브라질 옥수수 단수 추이
<하계 옥수수(제1작)>

1996/97
부터

2000/01 
평균

2001/02
부터 

2005/06
평균

2006/07
부터

2010/11
평균

2011/
12

2012
/13

2013
/14

2014
/15

2015
/16

2016/
17

생산량
(a, 천톤) 29,320.0 30,869.9 35,848.

3
33,86
7.1

34,57
6.7

31,65
2.9

30,08
2.0

25,7
58.1

30,46
2.0

면적
(b, 천ha) 10,177.7 9,447.4 8,752.3 7,558

.5
6,617

.7
6,617

.7
6,142

.3
5,35
6.6

5,482
.5

단수
(a/b, /ha) 2.9 3.3 4.1 4.5 5.2 4.8 4.9 4.8 5.6

<동계 옥수수(제2작)>

1996/97
부터

2000/01 
평균

2001/02
부터 

2005/06
평균

2006/0
7부터

2010/1
1평균

2011/
12

2012
/13

2013
/14

2014
/15

2015
/16

2016/
17

생산량
(a, 천톤) 5,125.4 9,592.5 19,041.

8
39,11
2.7

46,92
8.9

48,39
9.1

54,59
0.5

40,7
72.7

67,35
5.1

면적
(b, 천ha) 2,508.9 3,252.6 5,206.1 7,619

.6
9,046

.2
9,211

.2
9,550

.6
10,5
65.9

12,10
9.2

단수
(a/b, /ha) 2.1 2.9 3.6 5.1 5.2 5.3 5.7 3.9 5.6

<하계 옥수수(제1작)와 동계 옥수수(제2작) 합산>

1996/97
부터

2000/01 
평균

2001/02
부터 

2005/06
평균

2006/0
7부터

2010/1
1평균

2011/
12

2012
/13

2013
/14

2014
/15

2015
/16

2016/
17

생산량
(a, 천톤) 34,445.4 40,462.

4
54,890.

2
72,97
9.8

81,50
5.7

80,05
2.0

84,67
2.4

66,5
30.6

97,81
7.0

면적
(b, 천ha) 12,686.7 12,700.

0
13,958.

5
15,17
8.1

15,82
9.3

15,82
8.9

15,69
2.9

15,9
22.5

17,59
1.7

단수
(a/b, /ha) 2.7 3.2 3.9 4.8 5.1 5.1 5.4 4.2 5.6

2017/18 2018/19 2019/20
생산량

(a, 천톤) 82,000 101,000 101,000
면적

(b, 천ha) 16,600 17,500 18,100
단수

(a/b, 톤/ha) 4.9 5.8 5.9
자료: CONAB 자료로 林瑞穂 작성. 2017/18년도 이후는 1자과 2작의 경우 통계 결여로 제외하였으며, 합산 부분

에서만 USDA PSD online 데이터를 기초로 필자 추정



동계옥수수(제2작)는 중서부를 중심으로 대두 수확 후인 2017년 1월경부터 파
종이 시작된다. 2017년에는 강수량도 적당하였고 날씨도 좋았다. 파종이 순조롭게 
진행된 결과, 전년대비 14.6% 증가한 12.1백만 ha에 재배가 이루어져 생산량은 
전년대비 65.2% 증가한 67.4백만 톤으로 역사적인 수준이었다. 하지만, 2018년의 
경우 기상조건 악화로 재배면적도 생산량도 모두 감소하였으며, 단수도 크게 줄었
으나, 이후 다시 회복세를 보이고 있다. 

공급량이 큰 폭으로 증가한 결과 국내가격은 예년 정도의 수준으로 안정되었지
만, 급격한 가격하락으로 생산농가는 하락 트랜드에 브레이크가 걸릴 수 있도록 
노력하지 않는 등의 현상도 발생하였다. 

<그림 14>는 2016/17년도 전망치에 근거하여 브라질 옥수수산업의 유통을 나
타낸 것이다. 옥수수는 대두와는 달리, 가축사료 등 국내시장에 유통되는 비율이 
크기 때문에 생산량의 약 60%에 해당하는 59.0백만 톤이 국내소비로 이용되었다. 
2018년도의 수출은 31백만 톤으로 예상되었다. 

그림 14. 브라질 옥수수 산업의 유통

자료:2016/17년도의 전망에 대해서 FNP자료와 ABIMILHO에서 林瑞穂 작성.
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<그림 15>는 2017년 수출물량에 차지하는 수출 상대국의 비율을 나타내고 있
다. 대두와는 달리, 수출 세분화가 진행되고 있는 것이다. 최대 수출 대상국인 이란
이 총 수출물량의 16.5%를 차지하고 있으며, 2위인 이집트가 11.0%, 일본은 
10.1%로 3위를 차지하고 있다. 

 브라질 농업관련 기사를 모아 놓은 ‘Agrolink18)’에 따르면, 2017년 8월 11일 
마토그롯소 주에 있는 ‘루카스 도 리오베르데’라는 도시에 브라질에서 처음으로 옥
수수를 이용하여 에탄올을 생산하는 공장이 설립되었다. 현재는 브라질 옥수수 유
래 에탄올 생산은 스타트업19)의 단계에 지나지 않지만, 브라질 농무장관 매지 씨
는 수출이나 가축사료로서의 옥수수의 용도 외에, 브라질 에너지정책의 한 부분을 
담당하는 에탄올 생산을 실시하였다. 이로써 옥수수의 국내가격 안정을 도모할 수 
있을 것으로 보고 있다. 

그림 15. 2016년 브라질 옥수수의 주요 수출국

               자료: MAPA자료로 林瑞穂 작성. 

18) 홈페이지 https://www.agrolink.com.br/

19) 스타트업(start-up)이란 설립한 지 오래되지 않은 신생 벤처기업으로, 미국 실리콘밸리에서 처음 사
용된 용어임. 보통 혁신적인 기술과 아이디어를 보유하고 있지만 자금력이 부족한 경우가 많고, 기
술과 인터넷 기반의 회사로 고위험ㆍ고수익ㆍ 고성장 가능성을 지니고 있음. 한편, 기업 가치가 10
억 달러 이상인 스타트업은 유니콘(Unicorn)이라고 부르는데, 이는 많은 스타트업 중 크게 성공하는 
스타트업이 드물어 상상 속에 존재하는 유니콘과 같다는 의미를 지니고 있음. 특히 기업 가치가 
100억 달러 이상인 스타트업은 뿔이 10개 달린 상상 속 동물인 데카콘(Decacorn)이라고 부르는데, 
이는 유니콘보다 더 희소가치가 있는 스타트업이라는 의미임.(출처: 네이버 지식백과 시사상식사전, 
pmg 지식엔진연구소, https://terms.naver.com/)



(4) 물류 
가) ‘브라질 코스트’라는 물류의 문제 
일반적으로 브라질에는 ‘브라질 코스트20)’라 불리는 복잡한 세제 때문에 세무 

코스트, 경직적인 노동법을 지키기 위한 근로자에 대한 노무원가, 고금리에 따른 
금융비용, 물류정비 등에 위한 인프라 비용 등 기업이 국내에서 비즈니스를 할 때 
보틀 넥(bottle-neck)이 되는 점들이 있다. 

이 문제는 브라질 농업부문에도 해당되는 현상이다. <그림 16>은 2016년 제4
분기의 브라질과 미국의 대두 주요 생산지에서 대두수출지인 상하이까지 운반할 
때 소요되는 총 비용을 비교한 것이다. 

그림 16. 중국 대두 수출에 관련된 비용 비교 

자료: Usder 자료로 林瑞穂 작성 

브라질은 마토그롯소 주에서 상파울로 주에 위치하는 브라질 최대의 항구인 산
토스 항과 북부에 위치한 아마존 강 수계의 하천항인 산타렌 항을 이용할 경우, 그
리고 파라나 주에서 파라나구아 항까지 운반할 경우의 3가지 패턴을 표기하고 있
다. 

한편, 미국은 아이오와 주에서 미시시피 강을 이용하여 미시시피 항에서 수출할 
경우를 비교하였다. 해당 시기에 대두 생산비용21)은 미국 측과는 거의 같은 수준
20) http://jp.camaradojapao.org.br/brasil-business/advocacia/custo-brasil 
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이다. 
트럭 및 수로를 이용하여 항구까지 운반하는 경우, 파라나주에서 파라나구항까

지 운반하는 경로를 제외하고, 브라질의 물류 코스트는 미국을 크게 웃돈다. 특히, 
마토그롯소 주에서 산토스항까지 물류는 철도정비도 되어 있지 않아 내륙에서 약 
2,000㎞ 이상 거리를 트럭으로 수송하는 경로에 의존할 수밖에 없기 때문에, 코스
트 전체에 대한 국내 수송비용의 비율이 14%나 된다. 

한편, 이에 대해 바지선으로 하천을 이용한 미국 국내 수송비용은 코스트 전체
의 8.7% 정도로 억제할 수 있다. 

이처럼 대두 생산에 드는 비용은 미국과 비슷한 수준인데도, 대표적인 브라질 
코스트인 물류 미정비라는 병목(bottle-neck) 때문에 가격경쟁력이 떨어진다. 

표 8. 2016년 대두의 지역별ㆍ항구별 수출 물량 
단위:톤

항구명
주명

북부 북동부 남동부 남부
기타 합계마나우스 바르

카레나 상타렌 상루이스 상
바도르 비토리아 상토스 파라나

구아
리오

그란데
1 마토그롯

소 1,434,848 1,813 1,249,146 1,320,970 895,465 7,148,369 630,246 1,543 2,540 15,222,273
2 리오그란

데도술   1,186 197,469 9,134,227 197 9,529,690
3 파라나   137,179 5,540,843 389,491 1,905 7,972,653
4 고이아스   580 24,519 2,996 1,071,924 2,021,453 188,085 - 240 3,549,453
5 상파울로   8,680 48,643 5,700 2,898,008 126,158 41,526 24 3,152,853
마토피바지역

바이아   1,159 30,910 1,266,549 10,389 92 7,500 85 1,402,068
토칸친스  2,766 981,513 92,442 3,374 980  1,081,074
마라뇬  27,996 859,631 49,530 4,431  941,587

피아우이   245,889 12,752 2 260,652
기타 539,465 2,154,686 435,605 338,121 33,063 908,584 2,264,066 1,474,451 129,784 191,747 8,469,570
합계 1,974,313 2,187,261 1,695,169 3,850,196 1,407,801 2,944,967 14,475,763 8,157,251 9,704,071 5,185 51,581,875

자료: 개발상공성(MDIC) 자료에서 林瑞穂 작성. 

21) USDA(2016)의 레포트에서 2010년 시점 브라질 중서부에 위치한 마토그롯소 주 및 미국중서부의 
대두생산 코스트 비교에 대해 언급하고 있음. 브라질은 비료나 농약 등 투입재는 수입품으로 사용
하고, 금융비용과 세금ㆍ보험에 관한 코스트가 크기 때문에, 이들 점에서는 미국보다 코스트가 높
아지게 됨. 한편, 토지관련비는 브라질이 미국보다 크게 우위성이 있음.



4. 맺음말 
이제까지 살펴본 바와 같이, 브라질은 농업대국으로 부상하고 있으며, 천혜의 

기상조건과 단수 증대 등에 힘입어 향후에도 곡물 생산이 증가추세를 보일 것으로 
판단된다. 또한, 수요측면에서도 미ㆍ중 무역분쟁에 따라 브라질 곡물에 대한 수요
가 크게 늘어난 상황이어서, 당분간은 브라질 곡물시장을 장밋빛으로 보고 있다. 
한편, 브라질 축산업의 성장도 지속되어 축산물 수출량도 늘어날 전망이다. 

그럼에도 불구하고, 브라질이 안고 있는 ‘브라질 코스트’문제 해결을 위한 투자
계획도 갖추어져 있어, 향후 경쟁력이 더 높아질 것으로 기대된다. 일본이나 중국
도 브라질 인프라에 대한 투자를 활발히 전개하고 있으며, 우리나라 역시 브라질 
현지에서 농업개발사업을 전개하고 있다. 

더욱이 우리나라 곡물, 특히 사료곡물의 경우 미국에 편중된 구조를 해결하고자 
수입선 다변화를 추진하고 있어, 앞으로 브라질과의 곡물 교역 규모는 더울 커질 
것으로 기대된다. 
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