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농정이슈 국내 언론 동향

밥쌀용 쌀 1만 톤 수입 추진 관련 정부 입장 주요 내용

❍ 밥쌀용 쌀 수입 농민 반발 심화되자 정부 입장 밝혀(5.21.)

- 정부는 지난해 쌀 관세화 결정 이후 관세화 유예기간 동안 유지되었던 ‘밥쌀용 

쌀(이하 정미※) 비중 30%’ 조항 삭제, WTO에 양허표 수정안 통보

※ 정미(milled rice)는 관세품명 분류에 따라 멥쌀(1006.30.1000)을 의미

- 이는 정미를 전혀 수입하지 않겠다는 의미가 아니라, 국내 수요와 관계없이 

무조건 30% 수입하는 의무는 없애겠다는 뜻

- 관세화 이후 TRQ 쌀을 WTO 규범에 어긋나게 운영할 경우 WTO에 통보한 

양허표 수정안(관세율 513% 등) 검증에 영향 미칠 우려

- 정미 수입은 TPP 협상 참가 위해 추진하는 것은 아니고, WTO 규범(내국민

대우 원칙) 등에 따라 국내 수요, 수급, 재정 여건 등 감안하여 운영

- 전량 가공용 수입은 GATT 제3조(내국민 대우 원칙) 및 제17조(국영무역에서 

상업적 고려 원칙)에 위반

❍ [정부, 향후 계획] 국내 쌀 산업에 미치는 영향이 최소화되도록 TRQ 제도 운영해, 

국내 수요, 쌀 수급 상황, 쌀값 동향 고려하여 판매 시기 및 판매량 결정

※ 양곡관리법 개정(2015.1.6.) 근거, 국산쌀-수입쌀 혼합 유통 판매 금지 시행(7.7.)

자료 : 머니투데이(2015.5.18.) / SBS‧경향신문‧연합뉴스(5.21.) / news1‧NEWSis‧세계일보‧아주경제‧연합
뉴스‧헤럴드경제(2015.5.22.)

참고 : 농식품부 설명자료_「밥쌀용 쌀 수입 관련」(2015.5.21.)

가공용 수입쌀 3년간 저가 공급

❍ [농식품부, 가공용 수입쌀 3년간 한시적 특별 공급※, 5.18.~] 쌀가공식품산업 활성화, 

소비기반 확충을 위해 쌀 가공업체와 쌀가루 전문생산업체 대상, 가공용 수입

쌀 3년간 가격 인하해 공급

※ 가공용과 쌀가루용으로만사용토록 용도 제한, 위반 시 양곡관리법에 따라 3년 이하 징역
또는시가로환산한가액 5배이하벌금처분

- (쌀 가공업체) 단립종 백미 기준 1㎏당 564원(중립종 1㎏당 548원), 기존 가격(단립종 

㎏당 705원)대비 41원↓

- (쌀가루 전문생산업체) 곡종 구분 없이 1㎏당 342원, 기존 가격(1㎏당 380원)대비 38원↓

자료 : 농민신문(2015.5.18.) / 한국농어민신문‧한국농업신문(2015.5.22.)
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TPP 주요 동향

❍ [산업통상자원부, TPP 타결 전 한국 정부 협상 참여 가능성 없어, 5.17.] △TPP 참여시기 

관련…중국 눈치 보느라 TPP 참여 시기 늦춘 게 아니라 미국도 한국과 FTA를 

체결한 상태였기 때문에 미체결국인 일본을 우선순위에 둔 것, △TPA※ 관련…미국 

정부가 늦어도 7월 중 통과시키기 위해 최선을 다할 것이라고 전망

※ TPP 수석대표회의(5.15.～25., 미국 괌) 진행되는 가운데 TPP 참여국들은 미국의 TPA

처리가 선결돼야 한다고 요구하고 있는 상황

- APEC 통상장관회의(5.24.~25., 필리핀)에서 TPP 협상동향 파악, 향후 참여여부 결정

- (박대통령, 존 케리 미국 국무장관 접견, 5.18.) 한국 TPP 가입 문제와 관련 긴밀히 

협의해 나가기로, 존 케리 장관, 한국의 TPP 가입 관련 원칙적인 환영의 뜻 표명

❍ [오바마 대통령, TPP 걸림돌 무역 법안 거부권 시사] 제이콥 루 재무장관, 미 상원에 

서한 보내 환율조작 국가에 대한 상계관세 부과조항※을 무역법에 포함시킬 경우 

오바마 대통령이 거부권 행사할 수 있다고 경고(월스트리트저널, 5.19.)

※ 문제는 환율을 조작하는 국가에 징벌적 관세를 부과하자는 법안, 무역 상대국이 자국

통화를 평가절하시켜 미국 시장에서 가격 우위를 차지하게 하는 행위를 엄중 단속

하자는 것, TPP 협상 대상국들이 이 법안 통과되면 TPP 불참하겠다고 반대

❍ [미국 상원, TPA 관련법 심의종결※, 표결 예정] 토론 종결 투표 실시(5.21.)해 통과

(찬성 62표, 반대 38표)됨에 따라 상원은 앞으로 30시간 내 TPA 부여 법안 표결해 

처리 가능, TPP 추진에 탄력 붙을 전망

※ 하원과달리상원에서는법안을심의표결에앞서법안심의안논의및토론종결위한절차

투표각각실시해 60명이상찬성해야필리버스터(합법적의사진행방해) 무력화가능

※ 한편 (미치 매코넬 미국 상원 공화당 원내대표) 이번주 내 TPA 법안 가결 밝혀, “TPA는

오바마 대통령뿐 아니라 다음 대통령을 위한 것이기도 해”(미국 ABC 방송, 5.17.)

❍ [미국‧호주 TPP 협상서 광우병 문제 막판 쟁점] (미국) 쇠고기에 대한 생물보안※(biosecurity) 

규제 완화※※ 요구, 자국 설탕 및 낙농제품 시장 장벽 낮추는 방안 제시 ↔ (호주) 

호주의 생물보안 방침 바꾸지는 못할 것(호주 일간 디 오스트레일리안 보도, 5.19.)

※ 감염증 유발하는 감염체 뿐만 아니라, 외국산 생물종이 국내로 들어오는 것이나, 유전자

조작생물을외부에노출되지않도록하는생물로인한안전문제가않도록하는것

※※ 2003년 이후 광우병 이유로 북미산 쇠고기 수입 금지

자료 : 조선비즈‧한국경제(2015.5.18.) / NEWSis‧아시아경제‧파이낸셜뉴스‧한국경제(2015.5.19.) / 
KBS‧SBS‧아시아경제‧연합뉴스(2015.5.20.) / 서울경제‧세계일보‧연합뉴스‧파이낸셜뉴스‧한국
경제(2015.5.21.) / 아시아경제‧연합뉴스(2015.5.23.)

참고 : 청와대 뉴스_「대통령, 존 케리 美 국무장관 접견」(2015.5.18.)
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한·캐나다 FTA 발효 후 일부 품목 관세율 상승

❍ [한‧캐나다 FTA 발효에도 불구, 일부 품목 관세율 상승 관련 언론보도] 캐나다는 

2015년부터 일반특혜관세(GPT※) 적용 대상에서 한국 배제※※, 일부 한국산 제품 

이전보다 더 높은 관세 적용 결과 초래

※ General Preferential Tariff: 선진국이 개도국 지원을 위하여 개도국 제품에 일방적인

관세혜택을 제공하는 제도(GSP)의 일환으로 캐나다는 1974년부터 실시, 2013년

10월 176개 대상국가 중 72개국에 대한 GPT 철폐계획 발표

※※ 한국, 중국등최혜국대우(MFN) 관세적용됨에따라설탕과자 5 → 6%, 음료수 5 → 7%

- (정부 해명) 한‧캐나다 FTA 협상 당시 캐나다의 GPT 철폐 계획※ 반영, 한‧캐나다 

FTA 발효 초기인 점 감안, 현재 GPT보다 높은 관세율 적용 품목 있을 수 있으나 

일시적인 현상, 향후 관세철폐에 따라 연차적으로 관세인하 효과 커질 예정

자료 : 내일신문(2015.5.20.) / 경향신문(2015.5.22.)

참고 : 산업통상자원부 보도해명자료_「“한‧캐나다 FTA후 관세 더 올랐다” 관련 보도에 대한 해명 
(2015.5.20, 내일신문)」(2015.5.20.)

농수산식품SPS협의회 개최…농수산식품 비관세장벽 대응

❍ [농수산식품SPS(위생 및 검역 조치)협의회※ 개최, 5.20.] 협의회 위원(농식품부, 식품

의약품안전처, 해양수산부 과장급) 참석, 농수산식품 비관세장벽 부처 간 협업 방안 논의

※ 발족(2015.3.) 이후 첫 회의

- (주요 내용) FTA 확대에 따른 국가별 관세장벽은 낮아지는 반면, 농수산식품 

SPS조치 등 비관세장벽 높아 부처 간 연관된 비관세장벽 증가, 협업 통한 

농수산식품 수출 애로 해결 필요해 효율적으로 공동 대응키로

자료 : NEWSis‧아시아투데이‧아주경제‧연합뉴스‧이데일리(2015.5.22.)

참고 : 농식품부 보도자료_「농수산식품 수출 비관세장벽해소를 위한 협업체계 구축 - 2015년 제1차 
농수산식품SPS협의회 개최 -」(2015.5.22.)

WTO 무역원활화협정 한글번역본 초안 국민의견 접수

❍ [산업통상자원부, WTO 무역원활화협정※(TFA: Trade Facilitation Agreement) 국민

의견 접수, 6.6.~7.6.] 무역원활화협정 영문본‧한글 번역본 초안 홈페이지(www.fta.go.kr)에 

공개, 한글 번역본에 대한 국민의견 접수, 접수된 국민의견은 관계부처와 전문가와 

반영여부를 종합 검토해 한글본 최종 확정, 법제처 심사 등 관련절차 진행
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※ 발리패키지※※ 타결 이후 무역원활화협정을 WTO 협정 부속서 1가에 부속시키기

위한 개정의정서가 WTO 일반이사회에서 채택(2014.11.27.)됨에 따라 국내 발효를

위한 절차가 진행 중

※※ 발리 패키지(제9차 WTO 각료회의(2013.12.3.～7., 발리) 채택): ‘①무역원활화, ②
농업(일부), ③면화, ④개발/최빈개도국’ 등 4개 부문 10개 합의문

자료 : news1‧NEWSis‧아시아경제‧연합뉴스‧이데일리(2015.5.18.)

참고 : 산업통상자원부 보도자료_「WTO TFA 한글 번역본 관련 국민의견 접수」(2015.5.18.)

인삼, 농산물 최초 의무자조금 도입

❍ [농식품부, 농산물 최초로 인삼 의무자조금※ 도입, 5.21.] 2015년 20억 원, 2018년

까지 50~100억 원 규모 자조금 조성 소비촉진, 수출시장 개척 등 인삼업계 공동의 

이익 창출 도모

※ 해당 품목 농업인이 특정한 사업 수행 비용을 의무적으로 납부하도록 하는 기금,

(한우와 양돈 등 축산분야) 2005년부터 도입, (농산물※※) 대부분 생산자들만 참여

하는 임의자조금(2007년부터 도입, 연평균 약 3억 원 규모 자조금 거출)으로 운영

※※ 농산물 임의자조금 현황: 파프리카, 참다래 등 23개 품목(조성액 173억 원)

- (향후 계획) 국내 소비 확대 위해 인삼 소비 주체 연령을 젊은 연령층(10~40대)으로 

확대, FTA 체결국(중국, 아세안, 베트남 등) 및 중동‧아프리카‧EU 지역 등으로 수출

영역 확대한 新진생로드(Gingseng-Road) 개척

자료 : 내일신문(2015.5.21.) / 아시아경제‧아시아투데이‧연합뉴스‧한국농어민신문‧헤럴드경제(2015.2.22.)

참고 : 농식품부 보도자료_「인삼(人蔘), 농산물 최초 “의무자조금” 도입 –2018년까지 50~100억 원 
조성, 인삼로드 구축을 통한 수출확대 적극 노력」(2015.5.21.)

GAP 한글명칭 변경 추진

❍ [농식품부, GAP 한글명칭 변경 추진※] (기존) 농산물우수관리 → (변경) 농산물안전

관리 변경할 계획, 연내 소관 법률인 농수산물품질관리법 개정 추진, 정부 입법

계획에는 이미 반영

※ 농식품부, 「GAP 확산 방안 마련」(2015.1.5.)에 내용 포함, 이에 앞서 우수농산물관리

→ 농산물우수관리로 한차례 변경(2009)한 바 있음.

- (필요성) 식품 안전에 대한 국민들의 관심 고조, 농산물우수관리의 의미가 불명확해 

소비자 인지도 제고

자료 : 농민신문(2015.5.22.)

참고 : 농식품부 보도자료_「2025년까지 유통되는 농산물은 모두 GAP로! - 농식품부, GAP 확산 
방안 마련 -」(2015.1.5.)

⎗ 농정이슈
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농식품분야 규제개혁 추진

❍ [농식품부, 민관합동 농식품 규제개혁 추진협의회 개최, 5.21.] 농식품부 장관 주재, 

농식품분야 규제개혁 추진상황 점검, 「2단계 농식품 규제개혁 추진방안」 논의

※ 농촌진흥청, 산림청, 한국농촌경제연구원 등 유관기관과, 대학교수 농업인단체 등

으로 구성된 농식품부 규제심사위원회 민간위원 등 30여명 참석

❙수요자‧현장 중심의 주요 규제개혁 과제❙
구분 규제개혁 과제

농식품 글로벌 경쟁력 
강화

농업진흥지역에 설치하는 시설 면적제한 완화
농수산물가공처리시설에서 이용 가능한 주원료 범위확대
청년층‧귀농인의 영농창업 활성화를 위한 전문인력 양성제도 개선(농진청 협업)

농업의 6차산업화 
촉진

농산물 가공, 판매, 유통시설 설치 활성화를 위한 진입도로 확보 의무 개선(국토부 협업)
농한기 등에 농지를 농촌관광 목적 등으로 일시 사용을 위한 규제 완화
농촌융복합산업 육성 및 지원에 관한 법률 하위규정(시행령･시행규칙) 제정(계속)

식품산업 육성
우수 외식사업자 지정절차 간소화(업체 고용인력명부 제출의무 폐지)
우수식품인증 절차 간소화(KS 인증기업 공장심사 생략) 및 명확화
전통주 인터넷 판매범위 확대(국세청 협업), 소규모 탁․약주 생산판매 허용(기재부 협업)(계속)

유통구조 개선 및 
수출산업 활성화

농산물우수관리인증(GAP) 절차 간소화(농진청 협업)
원산지 증명 간소화 등 농산물 수출 규제 개선(관세청 협업)

농촌정주여건 개선 및 
주민복지증진

농업인 맞벌이 자녀의 어린이집 입소를 위한 절차 개선(복지부 협업)
고령농업인의 농지연금 가입 제한 완화
농촌 지역개발사업 진입규제 완화

자료 : NEWSis‧아주경제‧연합뉴스‧이데일리(2015.5.22.)

참고 : 농식품부 보도자료_「농촌관광 목적 활용시 농지사용 규제완화 등 규제개혁 추진 - 5월 
21일(목) 민관합동 농식품 규제개혁 추진협의회 개최 -」(2015.5.22.)

새만금 내부용지 55% 노출…내부개발 가속화

❍ [새만금 방조제 안 전체 면적의 55% 가량 육지로 노출※, 내부 개발 본격화 전망] 

새만금 전체부지 291km2(8,803만 평) 가운데 159.6km2(4,828만 평)

※ (노출률) 관광레저용지 88%, 농생명부지 80%, 산업연구부지 41%, 국제협력부지 27%,
생태환경부지 4%

- (농업용지 2020년 말 공사 마무리할 계획) 7개 공구(9,430㏊)로 나뉜 농업용지는 

62.1㎞에 이르는 방수제※ 공사가 80%가량 진행된 가운데 대형 영농법인이 운영할 

최첨단 농장 조성, 생태관광과 미래식량 부족에 대비한 영농부지로 활용

※ 용지를 만들기 위해 쌓은 둑

자료 : 연합뉴스‧전라일보‧한국일보(2015.5.18.) / 동아일보(2015.5.20.)
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구제역 및 AI 발생 주요 동향

❍ [구제역 발생 동향※, 5.21. 기준] △총 192건(양성 185, 음성 7)), △살처분: 194개 농

장 172,734마리

※ 강원철원군및경북구제역발생축산농가이동제한해제및경보단계하향조정(5.19.), 충남,

구제역AI 이동제한전면해제(5.22.)

❍ [AI 발생 동향※, 5.21. 기준] △총 812건(양성 179), 음성 631, 검사 중2), △살처분: 

218농장 4,958천 수

※ 경기안성AI 이동제한해제(5.19.), 충남서산 2000년이후구제역AI 가축질병청정지역유지,

전남영암오리농장AI 의심축발견(5.19.), 해남군고병원AI 일제소독실시(5.26.～27.)

자료 : SBS‧YTN(2015.5.19.) / 경향신문‧news1‧NEWSis‧머니투데이‧아시아경제‧아시아투데이‧연합뉴스
(2015.5.20.) / news1‧헤럴드경제(2015.5.21.) / news1(2015.5.22.) / NEWSis‧아시아경제(2015.5.23.)

참고 : 전라남도청 보도자료_「영암 육용오리 농장서 고병원성 AI 의심축 확인」(2015.5.19.), 농식품부 
자료_「구제역 방역 대책 추진상황」, 「AI 방역추진상황」(2015.5.22.)

⎗ 정책브리핑
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정책브리핑
2015년 FTA 피해보전직불금 및 

폐업지원금 지원대상품목 선정

자료 : 농림축산식품부(2015.5.19.)

개요

❍ [농식품부, 2015년 FTA 피해보전직불금‧폐업지원금 지급품목 결정, 5.19.] 농업인등 

지원위원회※ 개최(5.19.), 2015년도 FTA 직접피해 지원품목 선정 경과보고 받고, 

지원 품목 심의‧의결

※ 「FTA 지원 특별법」제19조에 근거, 관계부처 공무원, 농업인 단체, 생산자 단체,

소비자 단체, 전문가 등으로 이루어진 위원회

주요 내용

❍ [피해보전직불금※ 지급품목: 9개] 대두, 감자, 고구마, 체리, 멜론, 노지포도, 시설

포도, 닭고기, 밤

※ FTA 농어업법 제7조 1항에 근거, FTA 이행에 따른 급격한 수입 증가로 국산 농산물

가격이 일정 수준(90%) 이하로 하락할 경우, 가격 하락분의 일정 부분(90%)을 보전

- (2014년도 수입량과 가격 동향 등 분석 결과) 옥수수‧녹두‧대두‧감자‧고구마 등 

총 11개 품목 피해보전직불금 발동요건 충족, 다만 옥수수와 녹두는 제외※

※ 개별 FTA 체결국의 수입량은 기준수입량보다 증가하였으나, FTA 체결국 전체

수입량이 기준수입량 보다 감소하여 수입기여도가 “0”으로 분석됨에 따라 실제

피해보전직불금 지급대상 품목에서는 제외

❍ [폐업지원금※ 지급품목: 5개] 체리, 노지포도, 시설포도, 닭고기, 밤

※ FTA 농어업법 제9조 1항에 근거, FTA 이행으로 과수 축산 등 품목의 재배 사육을

계속하는 것이 곤란하다고 인정되는 품목에 대해 농업인등이 폐업을 희망하는 경우,

3년간의 순수익을 지원

❍ [향후 일정] 6월 중 농식품부 홈페이지에 직접피해보전품목 고시, 지원을 희망

하는 농가는 품목 고시일로부터 2개월 동안 거주지 소재 읍‧면‧동 사무소에 지급 

대상자 자격 증명서류와 직불금 지급 신청서 제출

※ 연내 피해보전직불금과 폐업지원금이 지급될 수 있도록 신속히 절차 진행
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❙FTA 피해보전직불금 발동요건 조사분석 결과❙
단위: 톤, 원/kg, 천 원/마리

구    분

총수입량 요건
수입량 요건

가격 요건 모두
충족
여부

FTA 전체 미국 EU
충족
여부기준

총수입량
2014

총수입량
충족
여부

기준
수입량

2014 
수입량

기준
수입량

2014
수입량

기준
수입량

2014 
수입량

기준
가격

2014
가격

충족
여부

옥 수 수 2,020,618 2,088,053 ○ 1,192,933 1,129,661 860,508 1,021,311 371,312 106,600 ○ 1,663 1,297 ○ ○

감    자 113,670 153,471 ○ 106,493 139,821 101,122 132,958 4,596 6,794 ○ 935 794 ○ ○

고 구 마 1,120 1,782 ○ 16 938 0.000 0.028 0 0 ○ 1,598 1,444 ○ ○

대    두 313,620 327,758 ○ 223,912 244,013 214,232 232,982 0.009 0.001 ○ 4,986 3,653 ○ ○

녹    두 5,212 6,486 ○ 1,259 1,080 0.013 0.247 0.000 0.006 ○ 10,37 9,107 ○ ○

체    리 5,993 13,360 ○ 6,079 13,080 6,077 13,080 5 0.000 ○ 8,872 8,279 ○ ○

키    위 28,278 19,590 × 6,785 3,863 101 0 251 708 ×　 2,789 3,774 × ×

멜    론 1,419 1,611 ○ 1,528 1,611 1,528 ,1611 0 0 ○ 2,295 2,181 ○ ○

오
렌
지

감귤노지 67,837 57,141 × 73,278 55,482 71,776 54,467 149 533 ×　 1,215 1,461 × ×

감귤시설 10,428 10,076 × 8,257 6,227 5,320 4,419 56 79 ×　 3,545 4,002 × ×

만 감 류 121,411 86,277 × 133,527 86,277 133,266 85,155 276 1,121 ×　 4,337 4,266 ○ ×

포도(노지) 24,902 26,268 ○ 25,895 26,179 26,045 23,862 13 0.100 ○ 2,625 2,246 ○ ○

포도(시설) 39,162 53,876 ○ 40,957 53,288 14,813 21,736 7 0.022 ○ 5,587 4,529 ○ ○

쇠
고
기

한    우 296,857 314,821 ○ 110,103 112,312 109,947 111,629 0 0 ○ 4,494 5,116 × ×

육    우 296,857 314,821 ○ 110,103 112,312 109,947 111,629 0 0 ○ 2,601 2,852 × ×

송 아 지 296,857 314,821 ○ 110,103 112,312 109,947 111,629 0 0 ○ 1,711 2,246 × ×

돼지고기 340,245 389,732 ○ 305,437 341,531 128,388 116,902 145,06 184,96 ○ 303 400 × ×

닭 고 기 106,155 124,466 ○ 64,301 72,089 59,038 64,792 4,470 7,297 ○ 1,671 1,566 ○ ○

오리고기 3,016 2,952 × 46 167 14 18 18 15 ○ 6,054 7,702 × ×

밤 8,290 8,412 ○ 28 54 0.306 0.012 28 54 ○ 2,669 2,634 ○ ○

주: 1) 2014.12월 말 기준, (총)수입량 및 가격요건 충족 여부: 충족(○), 미 충족(×)

2) 음영 처리 품목이 피해보전직불제 발동요건을 모두 충족한 품목

자료: FTA이행지원센터

⎗ 연구지원
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연구지원 일본 농업 분야 성장전략 및 시사점

자료 : 기획재정부(2015.5.20.)

개요

❍ [제10차 경제관계장관회의 개최※, 5.20.] 최경환 부총리 주재, △대․중소기업간 

불공정거래관행 개선 추진현황 및 계획, △일본 성장전략 주요내용 및 시사점※, 

△농식품 벤처 창업 생태계 활성화 대책, △경제혁신 3개년 계획 국민점검반 

2014년 건의사항 후속조치 결과 논의

※ 검토배경: 아베노믹스의 ‘성장전략’은 규제개혁과 대외개방의 두 축, 특히 농업(농지집적화
통한 기업의 농업 진출 유도), 의료 등 분야에서 암반규제 개혁 성과가 점차 가시화, 성과
분석및도입가능성검토필요

농업 분야 성장전략 및 시사점

❍ [‘농업의 6차산업화’ 지향] 미곡(米穀)제도 개혁, 농지은행 설립, 농협‧농업위원회※

(기초단체가 설치하는 행정위원회)‧농업생산법인※※ 개혁

※ 주요 권한: 농지 매매 및 임대 허가, 농지전용안건에 대한 의견 제시, 유휴농지 경작
의향 조사(농지은행에 대한 임대 권유)

※※ 설립 요건: 법인형태 요건, 사업요건(매출액 과반이 농업), 구성원요건(농업관계자가
총 의결권의 3/4 이상 보유), 임원요건(임원의 과반수가 농업 상시종사자)

- (미곡제도 개혁※) 농가의 소득보장 차원에서 시행 중(2013.11.)인 쌀 생산조정(減反)정책과 

호별소득보상제도를 2018년까지 단계적으로 폐지하되, 전작(轉作)보조금※※ 확대 발표

※ 일각에서는 전작보조금을 폐지하고 쌀 생산을 완전 자유화해 농지집중을 통한 생산
비용 절감과 증산을 통한 가격인하야말로 농업경쟁력 강화의 지름길이라고 주장

※※ 논에서 경작하는 작물을 주식용 쌀 → 사료용 쌀로 변경한 농가에 보조금 지급

❙아베내각의 미곡정책: 쌀 생산조정의 폐지❙
구분 현행 제도 2014년 이후

생산조정(減反）정책 폐지 매년 정부가 생산량목표를 광역자치단체에 할당‧배분 2017년까지 유지

호별소득보상제도 폐지 15,000엔/1,000㎡ 7,500엔/1,000㎡(2017까지)

전작보조금 확대 80,000엔/1,000㎡(사료용, 쌀가루용)
35,000엔/1,000㎡(보리, 콩 등)

최대 150,000엔/1,000㎡
(사료용, 쌀가루용)

직불금 제도 신설 - 최대 3,000엔/1,000㎡(논)
최대 2,000엔/1,000㎡(밭)

- (농지은행 설립) 기업이 직접 농지를 소유하는 것은 금지※되어 있는 가운데, 농지중간

관리기구법 제정(2013.12.) 통해 지자체에 농지은행 설립, 농지임대차의 활성화 도모
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※ 2009년 농지법 개정으로 기업의 농지임차는 허용하였으나 농지소유와 관련한 규제
개혁은 농협 등의 반발로 2019년에 재검토하기로 유보된 상태

※ 단, 농지 임차수요는 약 24만ha(2014.9. 현재)에 달하나 실제 임대가 실현된 농지는
약 600ha에 불과할 정도로 농지공급 부족 심각

- (농협‧농업위원회‧농업생산법인 개혁) 규제개혁회의는 기업의 직접적 농지소유 

허용은 사실상 어렵다고 판단, 농협‧농업위원회‧농업생산법인 개혁 추진

❍ [정책적 시사점] 농지집적이 가능한 지역※을 특구로 지정, 농지 소유․이용규제를 

완화하여 기업의 농업 진출 유도 성공

※ ①효고현 야부시: 고령화로 인해 발생한 유휴농경지를 집적하여 기업이 활용할 수
있도록 제공, ②니이가타시: 평야지대이기 때문에 농지집적 용이

❙아베노믹스의 성장전략❙
3대 분야 목표(2020년) 주요 시책

산업재생
(일본산업부흥

플랜)

산업의 
신진대사 

촉진

∙ 창업률‧폐업률: (2012) 5 → 10%∙ 설비투자: 연간 (2012) 64.6 → 70조 엔

∙ 기업지배구조 강화∙ 공적연금운용기구(GPIF)의 자산운용 방향 개편‧
지배구조 강화∙ 민간투자 활성화∙ 사업재편 촉진(산업경쟁력강화법 제정)∙ 벤처투자 촉진

고용‧인력

∙ 어린이집‧유치원 대기아동 해소: 수용 인원 40만 명 증대(2017)∙ 여성 취업률: (2012) 68 → 73%∙ 청년 취업률: (2012) 74 → 78%∙ 고령자 취업률: (2012) 58 → 65%

∙ 여성인력의 활용 확대∙ 근무형태의 유연화∙ 외국인 노동력의 수용

과학기술‧
IT

∙ 이노베이션 세계 순위: (2012) 5 → 1위(5년 이내)
∙ 이노베이션 환경정비∙ 로봇산업혁명

입지경쟁력
강화

∙ World Bank의 비즈니스 환경 평가순위: (2013) 15 
→ 세계 3위∙ PPP/PFI의 사업규모 확대: (2012년까지) 4.1 → 
(2013〜2020)12조 엔∙ 외국인직접투자 유치확대: (2012.말) 17.8 → 35조 엔

∙ 법인세 인하∙ 국가전략특구 창설∙ PPP/PFI 활용 확대∙ 전력시스템 개혁(송배전 분리)∙ 저비용 고효율 화력발전(석탄‧LNG) 도입 확대

전략산업육성
(전략시장창조

플랜)

의료‧보건

∙ 고용 확대: (2013) 73 → (2030) 220만 명∙ 헬스케어 분야 시장 확대: (2013) 4 → 10조 엔∙ 의약품‧의료기기‧재생의료 관련 산업 시장 확대: (2013) 
12 → 16조 엔

∙ 혼합진료 확대∙ 비영리 지주회사 허용(의료법인‧사회복지법인의 
지주회사화)∙ 일반의약품의 인터넷판매 허용∙ 의료분야 연구개발 사령탑(일본판 NIH) 창설∙ 첨단의료의 심사 기간 단축

농업
∙ 시장규모: (2012) 1.9 → 10조 엔∙ 농수산물‧식품 수출액: (2012) 4,500억 엔 → 1조 엔 ∙ 농업‧농촌 소득: 2배↑

∙ 농업위원회‧농업생산법인‧농협 개혁∙ 낙농의 유통채널 다양화∙ 농업의 6차산업화 및 수출확대

관광 ∙ 외국인 관광객: (2012) 836 → (2030) 3,000만 명 ∙ 비자발급요건 완화

글로벌시장개척
(국제전개전략)

무역

∙ FTA 비율: 18.9 → (2018) 70%∙ 대내외국인직접투자: (2012.말) 17.8 → 35조 엔∙ 인프라수출 수주: (2012) 10 → 약 30조 엔∙ 방송콘텐츠 수출: (2010) 62.5조 엔 → (2018) 3배↑

∙ TPP, EU‧일본 FTA, 한‧중‧일 FTA, RCEP 등 FTA 체결∙ Top Sales 강화: 매년 10건 이상 수주∙ Cool Japan(방송콘텐츠수출전략) 강화

자료: 일본 내각부의 성장전략 관련 자료(2013.6., 2014.6.)를 토대로 작성

본 자료는 농업 유관기관에서 발표한 자료와 기획조정실에서 주간 단위로 수집한 정보를 요약․ 정리한 것입니다. 

자료의 내용은 연구원의 공식 입장과 다를 수 있사오니 자료 활용 시 유의 하시기 바랍니다.


