
해 외 출 장 결 과 보 고

연구과제명 또는 출장명: 농업부문 국별협력전략(CPSA) 수립을 위한 몽골

관계기관과의 워크숍개최와 추가협의 및 몽골 국별협력사업 평가 현지 조

사

Ⅰ. 출장개요

1. 출장목적

- 농업부문 국별협력전략(Country Partnership Strategy) 수립을 위한 몽골

관계기관과의 현지 워크숍 개최 및 추가협의

- 몽골 중장기 개발 전략 및 농업부문 장기 개발전략 초안에 대한 관계기

관 검토의견 수렴

- 2011년 몽골 국제협력사업 “한․몽골 농업협력위원회 후속사업(식육․유

제품 안전관리시스템 구축지원” 평가를 위한 현지 실사

2. 출장기간 및 출장자, 출장지

출장자 출장기간 출장지

허 장 연구위원
2011. 10. 30 ~ 11. 3 (4박 5일) 몽골 울란바타르

이대섭 부연구위원

3. 주요 내용

○ 몽골 “중장기 국가개발전략 및 농업부문 개발전략” 초안에 대한 몽골

관계 부처 현지 워크숍 개최

○ 몽골 주요 농산업의 문제점 및 지원 방안 논의

○ 국가별 역할 분담 조율

○ 몽골 국제협력사업 평가를 위한 현지 관련자 면담 및 추진실적 실사



4. 일정표(방문기관 등) :

No 일 자 출발지 도착지 방문 기관 수행 업무

1 10.30(일)
인 천
(13:30)

울란바타르
(16:10)

◦KE 5865

2 10.31(월) 체 재

◦유가공공장- SUU Dairy
Co,

◦육가공공장-Trust Trade
Meat Ltd.)

◦사업 평가 - 초청연수 및
컨설팅 기관 관계자 면담

3 11.1(화) 체 재 ◦몽골 국립대학교
◦몽골 일반사업 담당자
면담 및 향후 계획 청취

4 11.2(수) 체 재
◦CPSA 현지 워크숍 개최

◦CPSA 초안에 대한 자문
수렴 및 수정보완 사항 토
론

◦식품농업경공업부 국제협
력 관계자 면담
◦몽골 개발전략 논의
◦협력전략 사후관리 방안
논의

4 11.3(목)
울란바타르

(17:50)
인천

(21:50)
◦귀 국 ◦KE 5866



Ⅱ. 주요 출장결과

SUU Joint Stock Company

❍ 일시/장소 : 2011. 10. 31(월) 10:00~11:30 / 회의실

- 면담자 : 허장 박사, 이대섭 박사, MUNKHJARGAL Dugarjav

(Executive Director), TSATSRAL Ichinkhorloo (Deputy Director),

JARGALZAYA (Foreign Trade Manager)

❍ 주요 내용

- 현재 몽골은 유제품을 자급하는 수준이지만 계절적으로 공급에 차

이가 있고(보통 하루 200톤을 생산하지만 겨울에는 11톤에 불과하

며, 현재는 20톤 정도) 가공제품은 자급이 아직 되지 않음.

- 업체 개요

. 100% 민간업체로, 시장점유율 70%인 몽골에서 가장 큰 낙농가공

업체임.

. 수출은 하지 않고 있음.

- 컨설팅 주요 내용

. 축산물 가공분야에 관한 자문과 더불어 알루미늄 탱크를 스테인

레스 스틸 탱크로 바꾸고 환기시설을 교체하는 등 시설개선에

대한 자문도 이루어졌음.

. 무균살균법에 관한 컨설팅이 이루어져 과거 70degree에서 현재

0%의 살균을 기대하고 있음

- 업체에서 생각하는 컨설팅의 효과

. 이와 같은 컨설팅은 인터넷을 통해서 방법을 습득할 수도 있으

나 실제로 전문가가 방문하여 방법을 정확하게 처방해 줌으로써

효과적이었음.

. 예전에는 하루 20회 이상의 불만이 접수되었으나 컨설팅 및 개

선 이후에는 1주일에 3~4회로 크게 감소하는 성과를 보였음.

. 한국의 컨설팅은 같은 동아시아 권에 있기 때문에 다른 나라와



달리 훨씬 수용 가능하고 이해가 가능한 방식으로 이루어지고

있음.

* KFRI 이외 다른 한국 업체로부터의 컨설팅도 수수료가 훨씬 저렴하

여 도움이 많이 됨.

- 장비지원 : 실험실 장비에 대한 지원이 있었음.

- 초청연수 대상자 선정

. 동 회사에서 초청연수 대상자가 선정된 것은 예년에 다녀온 사

람들의 성과가 좋은 것으로 나타나 계속 대상자가 선정된 것으

로 생각함.

- 영향(Impact)

. 시장점유율 70%, 울란바타르의 130만 명이 매일 동사의 제품을

소비하므로 식품안전의 측면에서 동사의 위치는 매우 중요함. 아

울러 2,500명의 낙농 생산자(herders)의 생계도 책임지고 있음.

* 낙농 생산자에게는 원유를 공급받는 현장에서 바로 현금으로 지급

. 이러한 중요성에 비추어 동사의 품질개선을 다른 업체도 따라오

도록 함으로써 몽골 국가전체의 위생기준을 높이고 고급화하는

계기가 되고 있음. 가령 현재 버터는 지방성분 함유 수준만 가지

고 기준을 나누는데 향후에는 성분, 유통기한 등에 관한 기준도

제시되어야 할 것임. 또한 현재 추진하고 있는 13개의 품질 기준

을 전파하고 국제기준에 알맞은 몽골의 품질 기준을 만들고자

함.

- 향후 계획

. 보다 좋은 품질의 제품을 생산하고자 함. 유럽, 미국 등지의 국

제수준에 맞는 고품질 생산

- 건의사항

. 향후에는 생산업자 뿐만 아니라 정부 관리들도 초청연수 교육을

받을 필요가 있음.

. 기능성 식품 등 개발, 품질 일관성 유지 등과 같은 기술전수



(technical transfer)도 필요함. 현재 자신들은 기술을 구입할 수

있는 여건이 안 됨.

. 연수 기간이 좀더 길어야 할 것임. 새로운 전문가를 육성하려면

6개월 이상은 되어야 하며 초청연수도 이에 걸맞게 좀 더 장기

간 이루어져야 할 것임.

Trust Trade Co. Ltd.

❍ 일시/장소 : 2011. 10. 31(월) 14:30~16:00 / 회의실

- 면담자 : 허장 박사, 이대섭 박사, SANSARMAA Rentsendorj

(Executive Director),

❍ 주요 내용

- 업체개요

. 2000년 설립된 순수 민간회사임.

. 총 61명 가량의 직원(본사 40명, 돼지농장 21명) 공장은 14km 떨

어진 근교에 소재하고 돼지 1,200두 사육중

. 소시지, 햄 등 가공 돈육은 1일당 4톤 가량 생산하여 시장에 판

매하며, 특히 소시지는 시장 점유율이 약 30%로, 몽골에서 가장

많음.

. 정부의 지원은 받지 않음.

- 초청연수 대상사 선정

. 연수자 선정은 몽골식품협회(Mongolian Food Association)에 연

수신청을 하여 20명의 신청자 중 최종 선정된 2인 중 하나로 참

가하였음.

- 초청연수의 성과

. 식품위생관리와 식품가공 관리, HACCP의 첫 단계인 GMP

(Good Management Practice) 등에 관한 연수임.

. 한국에서의 연수 중 가장 유용한 것은 본 공장에서 2013년까지

HACCP 도입을 추진하고 있는 상황에서 수강한 HACCP 강의와



실험실 실습임.

. 연수 후 귀국하여 훈련 프로그램을 조직, 직원들에게 수강 내용

을 전수하였음. 아울러 상위직급자들에게도 HACCP 장비구입에

참고가 될 수 있도록 조언하였음.

. 또한 강의 이후 식품 위생관리에 관하여 스스로 더 학습하는 계

기가 되고, 행정관리 능력이 향상되었음.

. 특히 실습은 많은 도움이 되었음.

- 컨설팅의 성과

. 유익하였던 것은 실험실 리모델링, 공간사이 분리를 위하여 출입

문 설치 확대, 공기순환 및 온도, 습도 조절, 하루 1회 실험실 분

석 실시 등임. 다음 컨설팅에는 HACCP 전문가가 동행할 예정.

- 사업의 성과

. 본 사업은 체계적이고 시의적절한 지식전수가 이루어지면서 다

른 협력사업과 다른 특징을 가지고 있음.

- 건의사항

. 10일의 초청연수는 너무 짧음.

. 협력사업이 경영기술 및 노하우 전수에서 더 나아가 기술전수

(technology transfer)이었으면 함.

. 공공기관 간의 협력으로 기술전수와 실질적인 지식 전수가 되었

으면 함.

. 가능한 한 많은 기술자가 연수를 받았으면 하며, 언어 문제가 있

으니 통역이 해결되어야 함.

- 향후 계획

. 2015년에는 가축사료 공장을 건립할 예정임. 5년 전까지 사료 공

급이 큰 문제이었는데 현재는 몽골에서 사료공장이 늘어나고 있

는 추세임.

. HACCP 장비를 소개하고 한국으로부터 도입을 계획 중.

. 향후 2015년까지 통조림형식의 가공식품을 개발하여 수출하고자



함.

- 기타

. 인공수정을 위한 정액은 한국, 러시아의 돼지회사로부터 구매하

고 있으나 그 양이 충분하지 않아 큰 문제임.

. 돼지농장은 전혀 없었다가 최근 3개의 대형 돼지농장이 생겨났

음.

. 돼지 사육시 항생제는 사용하지 않고 백신을 접종하였음.

몽골 국립농업대학

❍ 일시/장소 : 2011. 11. 1(화) 09:30~11:00 / 연구실

- 면담자 : Tumur BALDAN (몽골 국립농업대학, Director of School

of Biological Resources and Management), Dondiv

ALTANGEREL (몽골 국립농업대학, Scientist Secretary, Sc.D.

professor)

❍ 주요 내용

- 3년 전부터 사업 시행

- 몽골에는 630 여 곳의 집약식 축산 농장이 있으며 두당

3,000~4,000 리터의 착유량을 보이고 있음.

- 울란바타르 지역에서 2009년 60두, 2010년 90두, 2011년 81두에 대

하여 인공수정을 실시하여 착상율 96.2%로 임신율은 90.1%를 기록

하고 있음

- 사업대상지는 4개 농장이며, 그 가운데 1곳은 몽골농업대학의 농장

으로, 2년전부터 학생 교육용으로 설치하여 현재 10두가 있음.

- 첫 해 한국에서 3종류의 정액을 들여 옴. 두 번째 해에는 캐나다,

세 번째 해(2011)에는 중국에서 들여 옴. 이는 한국에서 바이러스

가 발생하였기 때문임.

- 몽골 내부에서는 Livestock Genetic Association에서 냉동정액을 공

급함. 리터 당 20,000~50,000 Tugrig 정도임.



- 2011년에는 7명이 몽골 방문하여 농민과 학생들 대상으로 현장 교

육 실시

- 착상율 96.3%(2011), 임신 성공률 90.1%(2011)

* 평균 임신 성공률은 75%

- 캐나다가 지원하는 인공수정 사업(2년전 종료)은 큰 동물에게만 실

시하였음.

- 이 사업이 캐나다 사업과 다른 점은 새로운 장비와 기술을 제공하

였다는 점임. 몽골에서는 인공수정을 위해서는 기술자가 인증서

(certificate)를 갖고 있어야 함. 이들에게 새로운 훈련이 필요함.

- 한국과의 사업은 새로운 기술을 전수받는 것으로, 성별을 구분할

수 있어 양질의 암컷 젖소를 선별적으로 생산할 수 있어 몽골 현

지에서 많은 관심을 가지고 있음.

- 또한 남성성의 Gene을 없애는 용액을 주입하여 암컷이 생산되는

기술이 전수되었음.

- 향후 제안

. 장비가 필요 : 질소탱크, 인공정액, 인공수정 장비, 현미경 등 소

규모 실험실 장비

. 농민과 전문가들에 대한 교육 연수

* 두 명의 석사과정 학생이 첫 해 6개월 간 경상대학교에서 수학하였음.

워크숍 개최

❍ 일시/장소 : 2011. 11. 2(수) 14:00~16:00 / 회의실

- 참석자 : 허장 박사, 이대섭 박사, L. Choi-Ish(기획정책전략부 차

관), B. Burmaa(정보관리평가부 국장), T. Erdenejargal(국제협력부

과장), O. Amgalanbaarar(식량생산 및 서비스정책추진부 국장), B.

Odonkhuu(작물생산정책추진부 시니어 전문가), M. Altansukh(기

획정책전략부 과장), N. Oyunsuvd(작물생산정책추진부 과장),

I.Khanimkhan(농업진흥청과장), G.Nyamjav(FAO), B.Erdend-Ochir



(세계은행), Kazue Minami(JICA), A. Saikhantuya(JICA), S.

Batsaikhan(SDC), Ono Kazuyuki(JICA), T. Tormandakh(몽골감자

프로그램 국장), S.Gandolgor(Caritas NGO) 등 18명

❍ 주요 내용

- 발표 : 허 장 박사

- 코멘트 및 토론

. (Erdenejargal) 한국은 지하수 개발 분야에 매우 앞서 있으므로,

음용수 및 농업용수 지하수 개발 쪽도 협력대상 분야에 포함하

였으면 함.

. 현재 HACCP는 실험실 단계에서의 역량개발에 국한되어 있는데

실용적 차원과 전국으로 확대되어 궁극적으로 수출 증대에 기여

하였으면 함.

. 제시되어 있는 통계숫자들이 맞지 않는 경우가 있으므로 수정

요망

. 현재 감자 생산은 100% 자급률을 보일만큼 활성화 되어있지만

씨감자에 대한 기술전수 및 생산 보급체계가 이루어져있지 못함.

따라서 씨감자 기술전수가 필요함.

. KOICA 사업이 시행된 이후 지역 기술자들에 대한 역량개발이

사후 사업으로 추진되었으면 함.

. 비닐하우스를 통한 원예산업 개발과 관련하여 생산뿐만 아니라

마케팅과 영양개선 담당자에 대한 교육까지 포함하는, 즉 모든

가치사슬과 관련 영역을 포함하는 협력이 되었으면 함.

. 안전한 식량을 제공하는 차원에서 축산부문의 수의사 능력배양

이 절실히 필요함. 현재 대도시 인근주변에는 수의사들의 서비스

를 어느 정도 받고 있지만 지방은 수의사가 전무하여 동물 건강

및 안전한 축산물에 대한 검증이 이루어지지 않고 있어 수의사

육성 및 교육 프로그램이 지원되었으면 함.

. (JICA 참석자) 개발 파트너들에 의해 현재와 과거에 진행되었던



사업들을 살펴보면 20여개가 진행 중임. 다른 파트너들과 협력,

조정할 필요가 있음. 아울러 원예부문에서 한국의 비교우위는 단

기간에 생산이 가능한 조생종이라고 생각함.

. 기술지도 보급 체계구축을 종합적인 관점에서 구축하여 시범사

업에서 실제 농민들에게 전수해줄 수 있는 기술 보급센터의 역

량 강화를 통해 수출 중심의 원예작물 개발과, 기후변화를 고려

한 위험요소 관리 기술, 천연자원 및 수자원 관리 기술 등을 집

중 교육시켜야 함.

. GAFSP Trust Fund에 대한 한국정부의 지원 등 다른 개발 파트

너들이 하는 일에 대한 공동 자금지원(co-financing) 등 필요



<몽골 워크숍 발표자료>








