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Ⅰ. 출장 개요

1. 출장건명: 중국 목재 합법성 인증서류 및 발급 절차 조사

2. 출장 목적

 ○ 불법벌채가 환경파괴의 주범임을 인식하고 일부국가에서는 목재 또는 목제품의 

교역제한을 위한 관련 법률을 제정하여 시행하고 있음. 한국도 불법벌채 교역제

한 제도를 입하였으며, 2018년 10월 1일부터 제도가 시행될 예정임.

- 제도 시행에 따른 원활한 수입을 위하여 중국 목재의 합법성을 인정해 줄 수 

있는 서류 등을 조사하고자 함.

○ 본 출장의 목적은 중국의 목재합법성을 위한 발급 서류 등을 확인하고 인증에 필

요한 다른 추가 서류가 더 있는지 조사하는 것임.

- 중국 목재합법성 인증서류 확인 및 추가 인증서류 조사

- 합법성 인증서류 단계별 발급 절차 확인 및 현장조사

3. 출장자

○ 농림산업정책연구본부 연구위원 정호근

4. 출장 지역: 중국 북경, 이싱시, 난징시

5. 출장 기간: 2018년 9월 9일 ~ 9월 12일 (3박 4일)

Ⅱ. 주요 일정

일정 활동 주요 조사내용

9/9(일) - 인천 출발, 중국 북경 도착 -

9/10(월)
오전 농업부식품영양발전연구소 방문, 면담

중국 목재생산 합법성 관리 시스템 및 

목재 운송 관리 시스템 조사

오후 북경에서 강소성 이싱시 이동 -

9/11(화)
오전 목재 수출회사 방문, 면담

단계별 합법성 인증서류 조사 및 

수출서류 관련조사

오후 이싱시에서 난징 이동

9/12(수) - 중국 난징 출발, 한국 인천 도착
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Ⅲ. 출장 결과

1. 북경 농업과학원 농업부식품영양발전연구소

<면담자>
류링강 종합처주임 86-10-82105995
리징후 연구원     86-10-82108791

1.1. 벌채 규제

○ 중국은 원목 벌채에서, 운송, 목재 가공 등을 관리하기 위한 시스템을 시행하고 

있으며 이 시스템은 아래 다섯 가지 요소로 구성됨.

□ 벌채 할당량 및 연간 목재 생산 계획

○ 중국 산림관리법(the Forestry Law of China)에 따르면 중앙 정부는  연간 목재 

소비량이 성장량을 넘지 않는다는 원칙에 따라 산림벌채를 관리하도록 함.

- 지방의 산림 당국뿐만 아니라 국유림 관리기관은 국유림을 관리하며, 지방 산

림 당국이 합산하고 지방 정부가 검토한 후 국무회의의 검토와 승인을 거치

게 되는 연간 벌채 할당량을 설정

- 벌채 할당량은 매 5년 마다 검토되고 승인됨.

- 승인된 할당량을 가지고 연간 목재 생산계획을 만들어 국가의 승인을 받는데,

계획에 제시된 생산량이 승인된 벌채 할당량을 초과해서는 안 됨.

□ 산림 벌채 승인 시스템

○ 산림관리법 제 32조에 따르면 산림 벌채를 위해서는 벌채 허가서를 획득해야 하

며, 벌채 행위는 허가서에 표기된 조건을 따라야한다고 명시

- 가족의 땅이나 집근처의 소유 산림을 벌채할 경우 이러한 조건이 면제됨.

○ 국가 소유의 산림경영 회사 및 기관의 경우 지방(County) 또는 그 이상 수준의 

산림당국으로부터 승인을 받아야함. 가족의 산 또는 계약한 산림에서의 벌채는 
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지방 산림당국(country forest authorities) 또는 지방 산림당국의 위임을 받은 군

(township) 정부로부터 승인 받을 수 있음.

○ “2014년 집단 소유 산림(Collectively Owned Forest) 벌채 관리의 추가적인 개혁 

및 개선에 관한 국가 산림부 의견”에 따르면 대나무림 벌채와 관련해서는 벌채 

허가시스템이 적용되지 않음. 즉 대나무림 벌채 허가서는 필요하지 않음.

□ 목재 운송 허가 시스템

○ 중국의 산림관리법 및 산림관리법 적용 규정(the Regulation of the

Implementation of the Forestry Law of China)에 따르면 목재 운송을 위해서는 허

가서가 필요

- 운송업자는 산림당국으로부터 발급되는 운송 허가서를 획득해야만 벌채 허가

서에 따라 벌채된 목재를 산림으로부터 운송할 수 있음.

○ 합법적으로 발급된 운송 허가서에 따라 산림으로부터 운송하는 목재의 총 재적은 

해당 지역의 목재생산 계획에서 판매 및 운송을 위해 허용된 총 재적을 초과해서는 

안 됨.

○ 목재 검문소는 허가 시스템 실행을 담보하기 위해 목재 운송을 검문하는 책임이 

있음.

○ 목재 운송을 위해 지방(County) 또는 그 이상의 산림 당국에서 발급하는 운송 허

가서가 있어야함.

- 운송 허가서 신청을 위해 벌채 허가서 또는 합법적인 출처임을 증명하는 서

류, 식물검역 증명서, 그 밖의 지방 산림 당국의 요구 서류 등을 제출하여야 

함.

○ “2014년 집단 소유 산림(Collectively Owned Forest) 벌채 관리의 추가적인 개혁 

및 개선에 관한 국가 산림부 의견”에 따르면 대나무 목재와 그 생산품은 허가서 

없이 운송할 수 있음.
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□ 목재 거래와 가공 허가 시스템

○ 국무회의는 산림 당국이 목재 거래와 가공시설에서 사용하는 원료의 출처를 점검

할 것을 요구함.

- 따라서 벌채 허가 또는 합법적 출처 증명 관련 법적 서류가 없는 목재 원료의 

조달과 이용은 금지됨.

○ 중국의 산림관리법 적용 규정(the Regulation of the Implementation of the

Forestry Law of China)에 따르면 산림지역의 목재 거래와 가공을 위해서는 지방

(County) 또는 그 이상 산림 당국의 승인과 가공 허가서 발급이 요구된다고 명시

□ 벌채 점검 및 감독 시스템

○ 국가 및 지역 산림관리 강국과 군 단위 산림관리 사업소(station)sms 벌채 시스템 

이행에 대한 점검과 감독의 책임이 있음.

- 지방 수준(County level) 산림당국은 관할 내에서 벌채 허가서, 운송 허가서,

가공 허가서 등을 확인

- 산림관리 사업소는 운송 허가서 확인 지점을 마련

- (사업 및 상업 당국뿐만 아니라) 다른 수준의 산림관리 당국은 등록 및 사업 

허가서 변경(관련 법규정, 지역 산림자원 및 할당에 따라 이미 허가된) 등과 

결합하여 가공업체의 수와 규모 등을 확인 

- 국가 산림부(SFA)는 국유림 지역의 벌채재적, 운송재적, 판매재적 등의 세 종

류의 재적을 파악하기 위해 특별팀을 파견함.

1.2. 목재 운송 관리 시스템의 관련근거와 이용 사례

○ 2009년 전국목재운송관리업무회의(2009年全国木材运输管理工作会议)에서 전국

에서 통일양식의 목재운송증을 사용하고 전국목재운송관리시스템을 기용할 것을 

요구하였음.

○ 국가임업국 자원사(司)의 통일적인 전국목재운송증과 목재운송관리시스템을 기
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용할 데 관한 관련문제에 대한 통지(国家林业局资源司关于启用统一的全国木材

运输证和木材运输管理系统有关问题的通知，资用函【2010】38号，2010年7月12

日)에서 목재운송관리시스템의 운영과 관련요구를 제기하였음.

○ 임업국의 목재 운송 관리 시스템 이용은 크게 아래와 같이 3단계로 구분됨.

① 목재운송증 발급기관에서 목재운송증(그림1)을 발급하는 동시에 시스템에 해당 

목재운송증의 정보를 입력함.

② 목재운송증을 발급받은 자는 삼림자원관리사(森林资源管理司)의 홈페이지

(http://slzy.forestry.gov.cn/)에서 해당 목재운송증의 번호(빨간 칸 내의 번호)를 홈

페이지 그림의 빨간 칸에 입력하여 진위를 확인함.

③ 해당 목재운송증의 번호를 홈페이지 그림의 빨간 칸에 입력하고 클릭하면, 만약 

해당 목재운송증이 진실하다면 아래 <그림3>과 같은 화면이 출력되고 이 화면을 

캡쳐 및 프린트하여 서류에 첨부함. 이 내용은 발급받은 목재운송증의 내용과 일

치하고 이 중에서도 해당 목재운송증의 번호를 확인할 수 있음.

그림 1  목재운송증 원본의 복사본 그림 2  삼림자원관리사 홈페이지 화면
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그림 3  목재운송증 원본 확인 결과화면

2. 이싱시 강소삼무죽림업유한공사(Jiangsu Senmao Bamboo And Wood 
Industry Co. Ltd ; www.sunmofloor.com)

<면담자>
류해량 총경리 86-0510-87320668
강산재 부총경리 86-0510-87320686
황루 팀장 

2.1. 회사 약력

□ 개요

- 2006년 설립, 주로 바닥재를 생산

- 직원 300명(간부 11명, 관리직 50명)

- 중국에서 3번째로 많은 양의 바닥재를 미국을 비롯한 북미에 수출

- 2017년 매출액 500억원 규모
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□ 경과

- Lacey Act에 따라 미국은 2010년부터 목재 합법성 증빙을 요구하기 시작하였고 

2014년부터 한층 강화되어 당 회사에도 소송, 배상, 통관지연 등의 사례가 발생한 

바 있음. 합법성 인증 노력을 강화하여 PEFC, CFCC 등 인증마크를 취득하였고,

EPA(미국환경보호국), CARB(California Air Resources Board) 등의 요구조건도 

준수하고 있음.

<그림 4> 세 개의 얇은 나무 판을 하나로 붙인 중간재의 ‘상품유전단’

자재목이 회사에 반입 후 가공 및 반출 

과정에 따라다니는 전단지로서 면판,

전판, 기재, 접착재에 대한 출처 정보

가 있고, EPA, CARB 규정을 준수하

고 있음을 나타냄  

2.2. 주요 결과

○ 합법성(벌채합법성) 증빙은 ‘삼목벌채허가증’(Forest Harvesting Permit) 또는 ‘목

재운송증’(목재운수증, Timber Transportation Permit)을 통해 이루어 질 수 있을 

것임. 목재운송증을 발급받기 위해서는 삼목벌채허가증을 제출해야 하고, 목재운

송증에는 벌채정보(벌채인, 벌채지, 원목규격, 벌채허가 번호) 등이 명시됨.

○ 해외에서 원목을 수입하는 경우 수출국의 벌채허가증이 함께 오게 됨. 처음  구매

처에서 추가적인 운송을 필요로 하는 경우 목재운송증을 발행받아야 함.
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○ 회사등록, 영업행위(가공, 수출)에 대한 등록을 따로 하고 등록번호를 나누어 관

리하던 체제가 2015년부터 ‘영업집조’(Business Registration Certificate) 하나로 

통합됨. 2015년 전에는 기업법인영업집조(Business Registration Certificate), 목재

경영(가공)허가증(Timber Processing Permit), 대외무역경영비안등기표(Customs

Declaration Registration Approval Certificate)를 따로 받아야 했음.

○ 특정 목제품을 수출하기 위해서는 우선 ‘중화인민공화국출구허가증’(Export

Permit)을 취득해야 하고, 수출 건 별로 세관에 매매계약서과 영수증, 컨테이너 선

적증명서(Parking list), 검역증명서를 제출해야 함. 수출과정에서 세관에 별도로 

합법성을 증빙하는 서류를 제출하지는 않음. 한편 이 회사의 경우 수입국의 수입

업체에 Lacey Act 준수에 필요한 합법성 증빙을 위한 서류를 제출하고 있음.

<그림 5> 프랑스 벌채 허가증

판매자(벌채자)의 구체적 인적사항, 구

매자의 구체적 내용(주소, 용도, 구매

량과 목재종류), 벌채허용기간, 벌채

허용내용 등이 명시되어 있음.


